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Rozdziat I. Informacje ogélne

Podrozdziat I.1. Wykaz pojec¢ i skrétow

Wykaz pojecé

analiza ryzyka — analiza mozliwosci wystgpienia zamierzonego lub przypadkowego
btedu skutkujgcego przyznaniem nienaleznej pomocy finansowej przy zastosowaniu
czynnikow ryzyka, ktore majg istotny wptyw na realizowane operacje, ktorej wynikiem

jest dobdr operacji najbardziej obcigzonych ryzykiem
CST2021 — system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o EFMRA

konflikt interesow — konflikt, o ktorym mowa w art. 61 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz. Urz. UE L
2024/2509 z 26.09.2024), tj. sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne,
interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy
osobiste, ktorych przyktady zostaty okreslone w Zawiadomieniu Komisji Wytycznych
dotyczgcych unikania konfliktdw interesow i zarzgdzania takimi konfliktami
na podstawie rozporzgdzenia finansowego (Dz. Urz. UE C 121 z 09.04.2021, str. 1),
przy uwzglednieniu zatozen zawartych w dokumencie Zapobieganie i sposob
postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzyc¢ finansowych w ramach

programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027"

nieprawidlowos¢ systemowa - nieprawidtowosc¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 33

rozporzgdzenia ogolnego

rok obrachunkowy - zgodnie z art. 2 pkt 29 rozporzgdzenia og6inego oznacza okres
od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca kolejnego roku, z wyjatkiem pierwszego roku
obrachunkowego w okresie programowania, w odniesieniu do ktérego oznacza
on okres od terminu rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkéw do dnia 30 czerwca
2022 r.; w przypadku ostatniego roku obrachunkowego oznacza okres od dnia 1 lipca
2029 r. do 30 czerwca 2030 r.

1 https://www.rybactwo.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/nieprawidlowosci/
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rozporzadzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu

Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

rozporzadzenie o kontrolach — rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu oraz
termindw przeprowadzania kontroli programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na
lata 2021-2027 oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci w ramach tych
kontroli (Dz. U. poz. 2394)

slad rewizyjny — kopie dokumentéow i inne no$niki informacji stanowigce jeden
z elementow akt kontroli, pobrane podczas kontroli niezbedne do potwierdzenia

ustalen kontroli

ustawa EFMRA - ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrownowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273)

Wytyczne w zakresie komunikacji i widocznosci - Wytyczne dotyczgce wypetniania
zobowigzan w zakresie komunikacji i widocznosci odnosnie wsparcia z UE w ramach

programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027

zasada ,,dwoéch par oczu” — przeprowadzanie kontroli przez co najmniej dwoch

pracownikow

zespot kontrolny — pracownicy wyznaczeni przez kierownika jednostki kontrolujgcej

w celu przeprowadzenia kontroli

procedura kontradyktoryjna — zapewnienie jednostce kontrolowanej mozliwosci
odniesienia sie do ustalen, zastrzezen i zalecen zawartych w informacji pokontrolne;j

sporzgdzonej przez zespot kontrolny po przeprowadzeniu kontroli



Wykaz skréotow

EFMRA — Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury

program — program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021 — 2027
IKW - Instytucja wykonujgca zadania w zakresie ksiegowania wydatkow programu

IP — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bedgca zgodnie z art. 5 ust. 1

ustawy EFMRA instytucjg posredniczgcg programu

IZ — minister wiasciwy do sprawy rybotéwstwa, bedgcy zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1

ustawy EFMRA instytucjg zarzgdzajgcg programem

LSR - strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, o ktorej mowa

w art. 32 ust.1 rozporzgdzenia ogdélnego, realizowana przez RLGD

RLGD - rybacka lokalna grupa dziatania, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2 lit. b

rozporzgdzenia ogdlnego, ktdra jest strong umowy ramowej

RLKS - wspieranie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, o ktorym

mowa w tytule Ill w rozdziale Il rozporzgdzenia ogélnego, w ramach EFMRA
RPK — roczny plan kontroli

umowa ramowa — umowa o0 warunkach i sposobie realizacji LSR, o ktérej mowa
w art. 38 ust. 1 ustawy EFMRA, zawarta pomiedzy RLGD a IZ

Podrozdziat I.2. Cel i zakres wytycznych

1. Celem Wytycznych jest przedstawienie najwazniejszych proceséw kontrolnych
i rodzajow prowadzonych kontroli oraz okreslenie podstawowych obowigzkow
whnioskodawcéw, beneficjentéw, RLGD, IP oraz 1Z w ramach systemu kontroli
programu.

2. Wytyczne majg zastosowanie do kontroli systemowych przeprowadzanych przez
IZ stuzgcych sprawdzeniu prawidtowej realizacji przez IP zadah zwigzanych
z realizacjg programu, kontroli RLKS prowadzonych przez |1Z, kontroli w ramach
pomocy technicznej oraz kontroli operacji realizowanych przez beneficjentow

w ramach programu.



3. System kontroli obejmuje sprawdzenie realizacji procesu wdrazania

i wydatkowania srodkéw programu w ramach:

1)

2)

3)

4)

5)

Priorytetu 1 — Wspieranie zrownowazonego rybotowstwa oraz odbudowa
i ochrony zywych zasobow wodnych;

Priorytetu 2 - Wspieranie zrébwnowazonej dziatalno$ci w zakresie
akwakultury oraz przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rybotowstwa i akwakultury, przyczyniajgc sie w ten sposob do bezpieczenstwa
zywnosciowego w Unii;

Priorytetu 3 - Sprzyjanie zrownowazonej niebieskiej gospodarce na
obszarach przybrzeznych, wyspiarskich i s$rédlgdowych oraz wspieranie
rozwoju spotecznosci rybackich i sektora akwakultury;

Priorytetu 4 — \Wzmocnienie miedzynarodowego zarzgdzania oceanami oraz
przyczynianie sie do zapewnienia bezpieczenstwa i czysto$ci morz i oceandw,
ochrony na nich, a takze zréwnowazonego zarzgdzania nimi;

Priorytetu 5 — Pomoc techniczna.

Podrozdziat I.3. System kontroli programu

1.

System kontroli programu obejmuije:



KONTROLE

SYSTEMOWE RLKS OPERACII
art. 42 ustawy EFMRA art. 43 ustawy EFMRA art. 44 ustawy EFMRA

r A e A

KONTROLA BENEFICJENTOW
Etap realizacji operac;ji:
= w trakcie realizacji operacji
= na zakonczenie realizacji operacji
= w okresie trwatosci

KONTROLA
WNIOSKODAWCOW
= wniosek o dofinansowanie

- /

2. W ramach kontroli operacji mozna wyrézni¢ nastepujgce obszary kontroli:
1) kontrola administracyjna/na dokumentach,;
2) kontrola na miejscu realizacji operaciji lub w siedzibie Beneficjenta;

3) kontrola krzyzowa.

Rozdziat Il. Kontrole

Podrozdziat Il.1. Zasady ogodlne

1. Kontrole przeprowadza sie z zachowaniem zasady bezstronnosci i obiektywizmu,
unikajgc konfliktu interesow, a takze sytuacji, ktore obiektywnie mogtyby
wskazywaC na jego wystgpienie. Jezeli w trakcie czynnosci kontrolnych

kontrolujgcy powezmie wiedze o jakichkolwiek okolicznosciach mogacych mieé

9



wplyw najego bezstronnos$c¢/wystgpienie konfliktu interesow, w odniesieniu
do kontrolowanego podmiotu jest zobowigzany do niezwtocznego zgtoszenia tego
faktu bezposredniemu przetozonemu, ktéry niezwlocznie wytgcza czionka
Z udziatu w czynnosciach i wyznacza nowego cztonka zespotu.

Kontrole na miejscu sg przeprowadzane przez zespot kontrolny upowazniony
do wykonywania czynnosci kontrolnych, sktadajgcy sie z co najmniej dwoch osdb.
Podmiot kontrolujgcy (IP lub 1Z) kazdorazowo przed rozpoczeciem zaplanowane;j
kontroli na miejscu powiadamia kontrolowany podmiot o terminie i zakresie
kontroli. Zawiadomienie nalezy przekazaC¢ na pisSmie utrwalonym w postaci
papierowej albo elektronicznej. Dowdd przekazania powiadomienia i jego
otrzymania przez podmiot kontrolowany powinien zosta¢ zatgczony do CST2021.
Zaleca sie wykorzystanie do tego celu aplikacji eKontrole, modut Kontrole
zewnetrzne.

Zespot kontrolny z przeprowadzonej kontroli sporzgdza informacje pokontroing,

ktéra zawiera elementy wskazane w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia o kontrolach, tj.:

1) date i miejsce przeprowadzenia kontroli;

2) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli;

3) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
podmiotu kontrolowanego;

4) nazwe podmiotu przeprowadzajgcego kontrole oraz imiona, nazwiska,
stanowiska lub funkcje kontrolujgcych;

5) zakres kontroli;

6) wykaz kopii dokumentéw, uzyskanych w toku kontroli;

7) ustalenia z przeprowadzonej kontroli;

8)

zalecenia pokontrolne (dotyczy kontroli systemowych i RKLS).

Informacje pokontrolng przekazuje sie kontrolowanemu do podpisu drogg
elektroniczng. W przypadku braku mozliwosci technicznych, dopuszcza sie
mozliwos¢ przekazania informacji pokontrolnej w wersji papierowej w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz pozostaje

w instytucji kontrolujgcej, a drugi jest zwracany do podmiotu kontrolowanego.

10



6. W systemie teleinformatycznym CST2021 w module Kontrole zewnetrzne
pracownik |IP odnotowuje wszystkie rodzaje kontroli przeprowadzone w miejscu
realizacji operacji, w terminie 3 dni roboczych od daty zakonczenia kontroli, tzn.
po ostatecznym zatwierdzeniu wyniku kontroli przez pracownikdw oceniajgcych

whniosek.

Nalezy zwréci¢é szczegdlng uwage by do systemu wraz z wynikiem kontroli

zatgczy¢ dokumentacje pokontrolng zawierajgcg w szczegolnosci:

1
2

) zlecenie przeprowadzenia kontroli na miejscu;
)
3) zawiadomienie o kontroli;
)
)

upowaznienia zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli;

4
5

Informacje pokontrolng;
dokumenty sporzgdzone w trakcie przeprowadzania kontroli.

7. IP zobowigzana jest do przekazywania do 1Z zestawien miesiecznych
z przeprowadzonych kontroli, zgodnie z informacjg zawartg w podrozdziale V.1.
W zestawieniu miesiecznym nalezy uwzgledni¢ wszystkie wszczete kontrole
na miejscu realizacji operacji, ktoére bedg wykazywane do momentu ich

ostatecznego zakonczenia.

Podrozdziat 1.2. Kontrole systemowe

1. Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, Zze wszystkie zadania
powierzone IP sg realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i procedurami, a system zarzgdzania i kontroli programu funkcjonuje prawidtowo
i skutecznie.

2. Kontrole systemowe przeprowadzane sg przez IZ na podstawie art. 42 w zwigzku
z art. 46 ustawy EFMRA oraz rozporzgdzenia o kontrolach, i stuzg sprawdzeniu
prawidtowosci realizacji przez IP zadan zwigzanych z realizacjg programu.

3. Przedmiotem kontroli systemowych sg wszystkie zadania powierzone IP na
podstawie porozumienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy EFMRA. 1Z moze
wybrac¢ obszary objete kontrolami systemowymi w danym roku obrachunkowym

na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

11



4.

|Z w przypadku stosowania analizy ryzyka moze rowniez rozszerzy¢ zakres kazde;j
kontroli o kontrole dodatkowych obszardw, np. wskazanych przez organy scigania,
inne organy upowaznione do kontroli lub w przypadku wystgpienia dodatkowych
ryzyk, badz nieprawidtowosci systemowej, ktore mogg dotyczy¢ innych procesow
stwierdzonych w czasie realizacji programu.

Kontrole systemowe prowadzone sg poza aplikacjg eKontrole.

Podrozdziat I11.3. Kontrole RLKS

3.1 Kontrole uméw ramowych

1.

|Z przeprowadza kontrole realizacji LSR przez RLGD, o ktérych mowa w art. 43

pkt. 1 ustawy EFMRA.

Kontrole RLGD w zakresie prawidtowosci realizacji zadan RLGD okreslonych

w umowie ramowej oraz realizacji LSR sg realizowane przez |1Z zgodnie z RPK

programu. Plan kontroli zaktada skontrolowanie kazdej RLGD co najmniej raz

w okresie realizacji LSR.

Dobdér RLGD do kontroli zgodnie z RPK programu (tryb planowy) odbywa sie

W oparciu o nastepujgce kryteria:

1) wysokos¢ pomocy na realizacje LSR ustalonej umowg ramowsg;

2) analize sprawozdania rocznego z realizacji LSR;

3) poziom realizacji LSR ustalony w oparciu o sprawozdanie roczne;

4) obszar geograficzny realizacji LSR przez RLGD.

Kontrole RLGD dotyczgce realizacji LSR mogg by¢ prowadzone w trybie doraznym

(ad hoc), to jest poza rocznym planem kontroli, w zwigzku z zaistnieniem

okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie zatwierdzania planu

kontroli. Kontrola w trybie doraznym realizowana jest w szczegdlnosci

w przypadku:

1) podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w realizacji LSR;

2) uzyskania informacji o podejrzeniu wystgpienia istotnych uchybien
w dziatalnosci RLGD;

3) stwierdzenia znaczacych opdznien lub innych problemoéw w realizacji umowy

ramoweyj;

12



4) rezygnaciji z przeprowadzenia kontroli planowej w danym okresie i potrzeby
wybrania dodatkowych RLGD do kontroli;

5) weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych;

6) wystgpienia innych powoddw wskazujgcych na koniecznos¢ przeprowadzenia
kontroli doraznej (ad hoc).

5. Przedmiotem kontroli realizacji LSR przez RLGD jest w szczegdlnosci
sprawdzenie prawidiowego funkcjonowania RLGD oraz realizacji LSR. Obejmuje
to osigganie postepu w realizacji LSR oraz realizowanie zobowigzan zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie ramowej, w szczegoélnosci w zakresie:

1) funkcjonowania biura i strony internetowej RLGD;
2) zatrudnienia pracownikéw RLGD;
3) realizacji ustug doradczych;
4) stosowania wtasciwych procedur i kryteribw wyboru operacji;
5) przygotowywania i ogtaszania naboréw wnioskéw o dofinansowanie zgodnie z
harmonogramem planowanych naborow;
6) obstugi wnioskéw o dofinansowanie w CST2021;
7) wyboru operaciji do realizacj;
8) ustalania kwoty pomocy  oraz udostepniania IP  wnioskow
o dofinansowanie;
9) monitorowania postepéw w osigganiu celéw wyznaczonych w LSR;
10) przeprowadzania ewaluacji LSR;
11) wykonywania zobowigzan w zakresie komunikacji i widoczno$ci.

6. W wyniku kontroli IZ wydaje RLGD zalecenia pokontrolne w celu zapewnienia
prawidtowosci realizacji zadan RLGD okre$lonych w umowie ramowe;.

7. Informacje pokontrolng zawierajgcg zalecenia pokontrolne, przekazuje sie do
podpisu i odestania drogg elektroniczng. W przypadku braku mozliwosci
technicznych, dopuszcza sie takze mozliwo$¢ przekazania informacji pokontrolnej
w wersji papierowej w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych po
podpisaniu jeden egzemplarz pozostaje w RLGD a drugi jest zwracany do 1Z. W
przypadku wydania zalecen pokontrolnych, 1Z monitoruje wdrozenie zalecenh

pokontrolnych wydanych RLGD. Weryfikacja wdrozenia zalecen moze by¢
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przeprowadzona w formie korespondencyjnej na podstawie przekazanych 1Z

dokumentoéw lub w drodze kontroli sprawdzajgcej w siedzibie RLGD.

3.2. Kontrole operaciji (wnioskodawcow i beneficjentow) w ramach Priorytetu 3

Jezeli RLGD jest beneficientem srodkow programu, podlega takim samym
zasadom kontroli wnioskodawcow i beneficjentow, jak operacje realizowane w
ramach pozostatych priorytetow objetych programem, tj. kontrola moze by¢
przeprowadzana przez |IP na kazdym etapie realizacji operacji oraz w kazdym

zakresie wynikajgcym z niniejszych wytycznych.

Podrozdziat 11.4. Kontrole operacji (wnioskodawcéw/beneficjentéw)

4.1. Kontrola na miejscu po ztozeniu wniosku o dofinansowanie

1.

Kontrola na miejscu po ztozeniu wniosku o dofinansowanie ma na celu
potwierdzenie zgodnosci informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie ze
stanem faktycznym lub zgodnos$ci z programem oraz przepisami regulujgcymi
zasady przyznawania i wyptaty pomocy. Kontrola przeprowadzana jest przed
zawarciem umowy o dofinansowanie i moze zostaC zlecona w przypadku
stwierdzenia niescistosci na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie

ztozonego przez wnioskodawce.

. Ten rodzaj kontroli moze zostaC réwniez zastosowany w przypadku operaciji,

w ramach ktorych realizowane bedg zadania obejmujgce m.in. organizacje
wydarzen typu szkolenia, staze, konferencje, targi, dziatania promocyjne,
w sytuacji, gdy zaplanowane wydarzenie ma sie odby¢ pomiedzy ztozeniem
wniosku o dofinansowanie a planowanym terminem zawarcia umowy
o dofinansowanie.

Kontrole realizowane sg zgodnie z Zasadami ogolnymi opisanymi w Podrozdziale
1.

4.2. Kontrola na miejscu podczas realizacji operacji

1.

Celem kontroli jest ustalenie stanu faktycznego poprzez weryfikacje zgodnosci
przebiegu realizacji operacji z zatozeniami zawartymi we wniosku

o dofinansowanie, postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie,

14



informacjami sprawozdanymi we wniosku o ptatnosé, w ramach ktoérego rozliczana

jest czesC operacji objetej umowg o dofinansowanie. Ma gtéwnie na celu

sprawdzenie i potwierdzenie postepu w realizacji wykonanych prac czy ustug,

a wiec np. czy zostaty wykonane roboty budowlane, ktorych sprawdzenie na

pdzniejszym etapie realizacji operacji nie bedzie mozliwe (zalewanie zbrojenia,

utozenie przewodéw elektrycznych, wkopanie rur odptywowych).

. Gldbwnym zatozeniem tego rodzaju kontroli jest przede wszystkim wczesne

identyfikowanie ewentualnych zagrozehn i nieprawidtowosci, monitorowanie

postepu w realizacji operacji oraz weryfikacja sposobu realizacji operaciji.

. Kontrole realizowane sg zgodnie z Zasadami ogdlnymi opisanymi w Podrozdziale

.1.

. Do szczegdlnych form kontroli na miejscu przy realizacji operacji naleza:

1) kontrole na miejscu w ramach dziatania 2.3 Akwakultura srodowiskowa (grupa
rekompensaty wodnosrodowiskowe):

a) podlegaja jej operacje po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Kontrola na
tym etapie polega na weryfikacji powierzchni zadeklarowanych stawow,

b) kontrola obejmuje 100% puli podpisanych uméw o dofinansowanie, ktorej
celem jest wykrycie na wczesnym etapie realizacji operacji ewentualnych
rozbieznosci miedzy deklarowang a stwierdzong w wyniku kontroli
powierzchnig stawdw,

c) gtownym narzedziem weryfikacji deklaracji powierzchni stawéw w ramach
dziatania 2.3 Akwakultura s$rodowiskowa sg ortofotomapy oraz,
w uzasadnionych przypadkach, wykonanie pomiaréw w terenie za pomocag
GPS;

2) kontrole monitoringowe:

a) podlegaja jej operacje, w ramach ktérych realizowane bedg zadania
obejmujgce organizacje wydarzen typu szkolenia, staze, konferencje, targi,
dziatania promocyjne itp.,

b) ten rodzaj kontroli ma na celu sprawdzenie czy operacja jest faktycznie
realizowana zgodnie z umowg o dofinansowanie,

c) kontrolom monitoringowym podlega 100 % ww. operaciji,
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d) weryfikacja operacji podczas kontroli monitoringowej obejmuje sprawdzenie

m. in.:

— zgodnos$ci przebiegu wydarzen z umowg o dofinansowanie oraz
harmonogramem zadan/wydarzen realizowanych w ramach dane;j
operacji przedstawionym przez beneficjenta,

— realizacje obowigzkow w zakresie komunikacji i widocznosci w trakcie
wydarzen,

e) metodologia wyboru wydarzen do kontroli zostata opisana w rozdziale 1l1.1.

Metodyka doboru proby do kontroli na miejscu.

4.3. Kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji operacji

1.

Kontrola na zakonczenie realizacji operacji przeprowadzana jest po ztozeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, przed wyptaceniem $rodkéw na rzecz
beneficjenta sktadajgcego ten wniosek - w przypadku gdy srodki sg przekazywane
w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ kohcowg albo przed datg zatwierdzenia
wniosku o ptatnosc¢ koncowg - w pozostatych przypadkach.

Kontrola na zakohczenie operacji moze wynika¢ ze zlecenia przeprowadzenia
kontroli w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci na etapie kontroli
administracyjnej, w trakcie oceny wniosku o ptatnos¢ koncowag lub w wyniku
przeprowadzonego typowania.

Kontrole realizowane sg zgodnie z Zasadami ogolnymi opisanymi w Podrozdziale
.1.

Wielkos¢ proby do kontroli na miejscu na etapie wniosku o ptatnos¢ koncowa

zostata okreslona w Rozdziale Ill. Metodyka doboru proby do kontroli.

4.4. Kontrola na miejscu po zakonczeniu realizacji operacji (w tym kontrola

1.

trwatosci)

Kontrola po zakonczeniu realizacji operacji dotyczy weryfikacji wypetniania przez
beneficjentow zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie i jest
przeprowadzana w okresie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie Iub
z wytycznych wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy EFMRA.

Kontroli trwatosci podlega operacja obejmujgca inwestycje w infrastrukture

lub inwestycje produkcyjne w rozumieniu Wytycznych dotyczgcych trwatoSci
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operacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-
2027.

. Kontrola trwatosci przeprowadzana jest w okresie trzech lub pieciu lat od daty
dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta, zgodnie z okresem
wskazanym w umowie o dofinansowanie.

. Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do operacji nie zaszta
jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego. Kontrole
te moga byc realizowane w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji operaciji.
Uprawnienia do przeprowadzania kontroli trwatosci operacji wynikajg z przepisow
rozporzgdzenia ogolnego, ustawy EFMRA, wytycznych oraz z zapiséw zawartej
umowy o dofinansowanie.

. Kontrola trwatosci moze byC rozszerzona o kontrole innych elementéw

podlegajgcych weryfikacji po zakonczeniu realizacji operacji, np.:

1) wystepowania podwaojnego finansowania;

2) zachowania celu operac;ji;

3) poprawnos¢ przechowywania dokumentow;

4) zachowania zobowigzan w zakresie komunikacji i widocznosci operaciji;

5) zachowania zasad udzielania pomocy publicznej.

. Kontrola po zakonczeniu realizacji operacji moze wynika¢ ze zlecenia
przeprowadzenia kontroli, w wyniku pozyskania przez IP informacji, ktére mogty
mie¢ wptyw na przyznanie pomocy, prawidtowos¢ rozliczenia operacji, zachowanie
przez beneficjenta celu operacji oraz trwatosci operacji. Dana operacja moze by¢
skierowana do kontroli réwniez w wyniku przeprowadzonego typowania.

. Kontrole realizowane sg zgodnie z Zasadami ogoinymi opisanymi w Podrozdziale
.1.

Podrozdziat 1.5 Kontrola administracyjna (na dokumentach)

Kontrola administracyjna polega na biezgcym sprawdzaniu poprawnosci
i spgjnosci przedstawianych dokumentéw zrédtowych, ktérymi sg przede

wszystkim:
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1) dokumenty przedstawione przez wnioskodawcow wraz z wnioskiem
o dofinansowanie przed zawarciem umowy o dofinansowanie;

2) dokumenty przedstawione przez wnioskodawcow/beneficjentow przy
zawieraniu umowy o dofinansowanie oraz wnioskbw 0 zmiange umowy
o dofinansowanie;

3) dokumenty potwierdzajgce zastosowanie konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow oraz zastosowanie przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych?;

4) wnioski o ptatnos¢ wraz z wymaganymi zatgcznikami i dodatkowymi
dokumentami, w tym potwierdzajgcymi prawidtiowg realizacje zobowigzan
w zakresie komunikacji i widocznosci;

5) dokumenty przedstawione na etapie oceny wypetniania przez beneficjentow
zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy o dofinansowanie.

Kontrola administracyjna jest obligatoryjna w odniesieniu do kazdego wniosku

o dofinansowanie i wniosku o ptatnos¢ sktadanych w ramach programu do IP (lub

do IZ w przypadku wnioskow w zakresie pomocy technicznej, dla ktérych ARIMR

jest beneficjentem).

Kontrolami administracyjnymi objete sg wszelkie dokumenty ziozone przez

wnioskodawce/beneficjenta i sg realizowane przez pracownikdw oceniajgcych

wnioski o dofinansowanie i wnioski o ptatno$é. Przeprowadza sie je przed
przedtozeniem zestawienia wydatkéw zgodnie z art. 98 rozporzgdzenia ogdlnego.

Kontrola administracyjna na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie obejmuje

sprawdzenie  poprawnosci  sporzadzenia  wniosku o  dofinansowanie

i potwierdzenie zgodnosci tego wniosku z warunkami przyznania pomocy

wskazanymi w odpowiednich dla danej operacji przepisach dotyczgcych jej

przyznawania.

Podczas weryfikacji wniosku o pftatnos¢ dokonywana jest pogtebiona weryfikacja

dokumentoéw finansowo-ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji niezbednej

do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow. Weryfikacja poniesienia przez
beneficienta wydatkbw w ramach operacji dokonywana jest 2zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami prawa i wymaganiami programul.

2 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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6. W zakresie pomocy technicznej weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest
z uwzglednieniem Wytycznej dotyczgcej metody doboru proby dokumentow
do pogfebionej oceny kwalifikowalnosci kosztow ujetych we wniosku o ptatno$c
w ramach pomocy technicznej programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na
lata 2021-2027.

7. W trakcie weryfikacji wydatkéw kazdorazowo sprawdzeniu podlega, czy dana
operacja jest realizowana zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym
we wniosku o dofinansowanie, umowie o dofinansowanie oraz harmonogramie
rzeczowo — finansowym realizacji operacji stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie.

8. Zakres weryfikacji obejmuje sprawdzenie, w szczegodlnosci:

1) prawidtowosci sporzgdzenia wniosku o ptatnosc;

2) zgodnosci z zatwierdzonym poziomem dofinansowania;

3) czy zadeklarowane przez beneficjenta wydatki zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci;

4) czy wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢ do rozliczenia sg wydatkami
kwalifikowalnymi, w szczegolnosci czy zostaty poniesione w oparciu o
prawidlowo przeprowadzone postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego (jezeli dotyczy). Natomiast w przypadku rozliczania wydatkow
poniesionych bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych,
przeprowadzana jest weryfikacja pod wzgledem stosowania Wytycznych
dotyczacych udzielania zamoéwien w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Rybactwa na lata 2021-2027, w tym ich zmian;

5) czy zadeklarowane przez beneficjanta wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione
i zaptacone;

6) czy prowadzony jest oddzielny system ksiegowy lub istnieje oddzielny kod
ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg;

7) czy operacja zostata zrealizowana zgodnie z umowg o dofinansowanie

i wynikajgcymi z niej zobowigzaniami.
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Podrozdziat 1.6 Kontrola dorazna operaciji

Kontrole dorazne sg prowadzone w wyniku uzyskania informacji o podejrzeniu
nieprawidtowej realizacji operacji, o ktorej] mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia
o kontrolach. Mogg by¢ przeprowadzane na kazdym etapie realizacji operacji oraz
w okresie wypetniania zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie.
Kontrole dorazne realizowane sg zgodnie z Zasadami ogolnymi opisanymi
w Podrozdziale II.1 z zastrzezeniem, ze w przypadku tego typu kontroli IP nie jest
zobowigzana do poinformowania beneficjenta o planowanej kontroli.

W przypadku kontroli doraznych zalecane jest, aby w trakcie rejestracji w systemie
CST2021 (modut kontrole zewnetrzne) w opisie wynikow kontroli znalazta sie

informacja, ze kontrola zostata przeprowadzona jako dorazna.

Podrozdziat I.7. Kontrole w ramach pomocy technicznej

Wszystkie operacje realizowane na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na realizacje dziatan w ramach
Priorytetu 5. Pomoc techniczna objetego programem Fundusze Europejskie dla
Rybactwa na lata 2021-2027, a takze podziatu $rodkdéw finansowych na
beneficjentéw tego priorytetu (Dz. U. poz. 1956), podlegajg kontroli administracyjne;j
na dokumentach (na zasadach okreslonych w podrozdziale I1.5), w tym takze
kontrolom krzyzowym majgcym na celu zapobiezenie przypadkom podwdjnego
finansowania operacji ze $rodkow programu oraz innych mechanizmow
finansowych ze srodkéw europejskich (na zasadach wskazanych w podrozdziale
1.8).

W celu zapewnienia rozdzielnosci funkcji w przypadku wnioskow w zakresie
pomocy technicznej, dla ktérych IP jest beneficjentem, operacje sg weryfikowane
i kontrolowane przez IZ. W pozostatych przypadkach wnioski realizowane z pomocy
technicznej podlegajg weryfikacji prowadzonej przez IP, w tym rdéwniez
obowigzkowi przeprowadzenia kontroli na miejscu operacji.

Operacje realizowane w ramach Priorytetu 5. Pomoc techniczna programu

podlegajg takim samym zasadom kontroli jak operacje realizowane w ramach
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pozostatych priorytetow objetych programem, tj. kontrola na miejscu moze byé
przeprowadzana na kazdym etapie realizacji operacji oraz w kazdym zakresie
wynikajgcym z niniejszych wytycznych. Wyjatek stanowi natomiast typowanie do
prowadzenia kontroli na miejscu na zakonhczenie operacji, dla ktdorego poziom
kontroli na miejscu operacji realizowanych w ramach pomocy technicznej powinien
wynosi¢ nie mniej niz 5% kosztow kwalifikowalnych (koszty kwalifikowalne
wszystkich etapow operaciji) przedstawionych w danym roku obrachunkowym.

Typowanie operacji do kontroli na miejscu dokonuje sie na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka. Na etapie wniosku o ptatnos¢ koncowg nie
podlegajg typowaniu do kontroli na miejscu operacje o0 charakterze
nieinwestycyjnym. Wytgczone z typowania powinny byC te operacje, w ramach
ktorych wszystkie dokumenty zwigzane z realizacjg operacji sg weryfikowane
i sprawdzane na etapie sktadania wniosku o ptatnosc¢, a podczas kontroli na miejscu

nie ma mozliwoéci ustalenia zadnych materialnych efektow realizacji operacji.

Podrozdziat 11.8 Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe majg na celu zapobiezenie przypadkom podwojnego

finansowania tych samych wydatkéw ze srodkéw programu oraz innych programow

lub instrumentow unijnych. W celu zapewnienia zgodnosci z art. 63 ust. 9

rozporzgdzenia ogolnego kontrole krzyzowe sg prowadzone w odniesieniu do

beneficjentéw realizujgcych operacje w ramach:

1) programu oraz innych programéw w ramach polityki spéjnosci realizowanych
w perspektywie finansowej UE 2021 — 2027 i sg realizowane w oparciu o dane
zawarte w systemie CST2021;

2) programu oraz Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 —
2027 (PS WPR) i przeprowadzane sg w oparciu o dane zawarte w Centralnym
Systemie Obstugi Beneficjenta (CSOB);

3) programu oraz Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020
(PO RYBY 2014-2020) i przeprowadzane sg z wykorzystaniem aplikacji LIDER;
kontrola prowadzona jest wytgcznie w przypadku, gdy z dokumentacji

przedstawionej wraz z wnioskiem o ptatno$¢ wynika¢ bedzie, ze dane wydatki
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objete ztozonym wnioskiem o ptatno$¢ zostaty poniesione przed dniem
1.01.2024 r.;

4) programu oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (PROW
2014-2020) — kontrole nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o dane zawarte w aplikagji
OFSA PROW, natomiast dla wnioskdéw o ptatno$¢ sktadanych po 31.12.2025 r.
kontrole nalezy przeprowadzi¢ wytgcznie w przypadku, gdy z dokumentagiji
przedstawionej wraz z wnioskiem o ptatno$¢ wynikaé bedzie, ze dane wydatki
objete zlozonym wnioskiem o ptatno$¢ zostaty poniesione przed dniem
1.01.2026 r.;

5) programu oraz funduszami polityki spdjnosci na lata 2014-2020 — na podstawie
danych pozyskanych przez IP w wyniku korespondencji z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej, kontrola jest prowadzona wyltgcznie
w przypadku, gdy z dokumentacji przedstawionej wraz z wnioskiem o ptatnosc
wynika¢ bedzie, ze dane wydatki objete ztozonym wnioskiem o ptatno$¢ zostaty
poniesione przed dniem 1.01.2024 r.

Kontrole krzyzowe w zakresie pomocy technicznej programu bedg realizowane

w oparciu o aplikacje:

1) Centrum Kontroli Krzyzowych (CKK) (perspektywa 2014 -2020), z ktérej mozna
pozyska¢ dane o dokumentach ksiegowych w zakresie:

a) Pomocy Technicznej PROW 2014-2020,
b) Pomocy Technicznej PO RYBY 2014-2020;

2) CKK (perspektywa 2023 -2027) — z ktérej bedzie mozna pozyskac¢ dane o
dokumentach ksiegowych w zakresie PS WPR 2023-2027;

3) Centralny system teleinformatyczny CST (sl.gov.pl perspektywa 2014 -2020),

z ktérego mozna pozyskac dane o dokumentach ksiegowych w ramach:
a) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
b) Funduszu Spojnosci;
4) CST (perspektywa 2021 — 2027) — z ktérej bedzie mozna pozyska¢ dane o

dokumentach ksiegowych w ramach:

a) Pomocy Technicznej programu,
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b) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

¢) Funduszu Spéjnosci.

3. Z przeprowadzonej kontroli krzyzowej kazdorazowo nalezy pozostawi¢ w CST2021
Slad rewizyjny w postaci notatki stuzbowej oraz np.: print screenu z aplikacji,

wygenerowanego raportu, prowadzonej korespondenciji, itp.

Rozdziat lll. Metodyka doboru préby do kontroli na miejscu

Podrozdziat lll.1. Kontrole monitoringowe

1. Kontrolom monitoringowym podlega 100 % operacji, w ramach ktorych realizowane
bedg zadania obejmujgce m.in. organizacje wydarzeh typu szkolenia, staze,
konferencje, targi, dziatania promocyjne, itp. W przypadku gdy w ramach jednej
operacji odbywa sie wiecej wydarzen, nalezy wytypowac¢ metodg losowg do kontroli
nastepujgcy liczbe wydarzen:

1) do 10 wydarzen — kontrolg objete jest 1 wydarzenie w danym roku
kalendarzowym;

2) powyzej 10 wydarzen — kontroli podlega 1 wydarzenie na kazde rozpoczete 10
wydarzen, tj. 11-20 wydarzen — 2 kontrole, 21-30 wydarzen — 3 kontrole, itd.,
przy czym maksymalna liczba kontroli w ramach operacji nie powinna
przekroczy¢ 10.

2. Jezeli operacja podlegajgca kontroli monitoringowej, dotyczy jednego podmiotu oraz
ma charakter rozproszony (na terenie catego kraju), dopuszcza sie wykonanie
kontroli — w postaci zebrania materiatbw dowodowych 2z realizacji operacji
(dokumentacja fotograficzna potwierdzajgca m.in. rozmieszczenie punktéw
promocyjnych, ich zawartos¢, prawidtowe oznakowanie dziatan podejmowanych
w ramach operacji, zgodnie z wytycznymi w zakresie komunikacji i widocznosci), na
terenie gdzie realizowana jest operacja. W takim przypadku wyznacza sie jednego
koordynatora kontroli, ktéry pozyskuje od pozostatych dokumentacje zdjeciowg
potwierdzajgca realizacje operacji na danym terenie oraz przygotowuje kompleksowg

dokumentacje z przeprowadzonej kontroli.
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W przypadku gdy z dokumentacji danej operacji bedzie wynikac, ze dane wydarzenie
bedzie realizowane w miejscach z utrudnionym dostepem i brakiem upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli na ich terenie (np. sklepy spozywcze, sale kinowe,
restauracje) nalezy w ramach kontroli na miejscu pozyska¢c od beneficjenta
wiarygodne dowody potwierdzajgce realizacje danego wydarzenia oraz zobowigzan
w zakresie komunikaciji i widocznosci.
Kontrola monitoringowa moze zosta¢ przeprowadzona w trybie ,kontroli zdalnej”.
Podczas planowania kontroli na miejscu nalezy uwzgledni¢ wykonanie okreslonych
czynnosci kontrolnych ,zza biurka”. Podczas ,kontroli zdalnej” nalezy podda¢ kontroli
wszystkie elementy weryfikowane podczas kontroli na miejscu wykorzystujgc do tego
wszelkie ogélnodostepne narzedzia i kanaty kontaktu z podmiotem kontrolowanym.
Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia tzw. ,kontroli zdalnych” operacji
realizowanych poza granicami kraju lub odbywajgcych sie w dni wolne od pracy.
Przed rozpoczeciem kontroli realizowanej w ww. trybie, nalezy poinformowac
podmiot o objeciu operacji kontrolg w trybie zdalnym oraz obowigzkach stron z tym
zwigzanych.
Kontroli na miejscu podlegajg réwniez operacje obejmujgce szkolenia/konferencje,
ktore realizowane sg w formie wideo-szkolen, wideo-konferencji, wideo-promocji
(online). W przypadku zlecenia kontroli przez komérke obstugujgcg wniosek oraz
stwierdzenia, ze kontrolowane wydarzenie odbedzie sie w trybie online nalezy
zweryfikowaé, czy inspektorzy terenowi wyznaczeni do przeprowadzenia kontroli
posiadajg odpowiednie uprawnienia do potgczenia sie z odpowiednig platformg oraz
czy istnieje techniczna mozliwos¢ ich uczestniczenia w wydarzeniu, w celu
potwierdzenia zrealizowanego wydarzenia w trybie online. Podczas powiadamiania
organizatora wydarzenia o terminie i zakresie kontroli, nalezy poinstruowa¢ go
o koniecznosci zastosowania elektronicznej listy obecnosci w celu weryfikacji liczby
uczestnikow oraz nagrania wydarzenia na nosniku elektronicznym, w tym réwniez
o0 mozliwosci uczestnictwa kontrolera w wydarzeniu.
W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w danym wydarzeniu nalezy rozszerzyé
kontrole na kolejne elementy wg nastepujgcych zasad:

1) jezeli nieprawidtowos$ci wystgpig w danej grupie wydarzen prébe kontrolng nalezy

rozszerzy¢ na ten rodzaj wydarzenia, gdzie wystgpita nieprawidtowosc;
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2) jezeli nieprawidtowosci wystgpig w wiecej niz jednym rodzaju wydarzen kontrolg

nalezy objgC catg operacje.

Podrozdziat lll.2. Kontrole na miejscu na etapie wniosku o ptatnosé

koncowa

1. Typowaniu do kontroli na miejscu na etapie wniosku o ptatno$¢ korncowg podlegajg
wszystkie wnioski o ptatnos¢ z wyjatkiem wskazanych nizej operacji wytgczonych
z typowania.

2. Do typowania do kontroli na miejscu nie sg brane pod uwage operacje realizowane

w ramach nastepujgcych dziatan:

1) dziatanie 1.7 Trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej w zakresie ztomowania
oraz operacji dotyczgcych utraty miejsca pracy na statku rybackim, natomiast
operacje polegajgce na przekwalifikowaniu statku na dziatalno$¢ dochodowg
i niedochodowg powinny znalez¢ sie w populacji operaciji, z ktérych wybierane sg
operacje do kontroli;

2) dziatanie 1.8 Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej;

3) operacje o charakterze nieinwestycyjnym (dla ktorych podczas kontroli na miejscu
nie ma mozliwosci ustalenia zadnych materialnych efektow realizacji operaciji, dla
ktérych wszystkie dokumenty zwigzane z realizacjg operacji sg weryfikowane
i sprawdzane w trakcie kontroli administracyjnej po ztozeniu wniosku o ptatnos¢
koncowq), w tym réwniez operacje podlegajgce kontroli monitoringowej;

4) W zakresie Priorytetu 5 Pomoc Techniczna wytgczone z typowania powinny byé
operacje o charakterze nieinwestycyjnym, w ramach ktérych wszystkie dokumenty
zwigzane z realizacjg operacji sg weryfikowane i sprawdzane na etapie sktadania
wniosku o ptatnos¢, a podczas kontroli na miejscu nie ma mozliwosci ustalenia
zadnych materialnych efektéw realizacji operaciji.

3. Typowanie jest przeprowadzane metodg analizy ryzyka. Metoda ta polega na
doborze operacji najbardziej obcigzonych ryzykiem wystgpienia zamierzonego lub
przypadkowego btedu, skutkujgcego przyznaniem lub wyptatg nienaleznej pomocy
finansowej. Omawiana analiza opiera sie na zastosowaniu czynnikéw i wag ryzyka

majgcych wptyw na realizowane operacje w ramach programu. Metoda analizy
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ryzyka jest stosowana do wyboru operacji do kontroli na etapie wniosku o ptatnosé
koncowg oraz kontroli trwatosci operacji (ex-post). Kazdy proces typowania nalezy
udokumentowa¢ raportem z typowania. Raport zawiera informacje o dacie
typowania i wykaz operacji skierowanych do kontroli. W przypadku typowania
w aplikacji informatycznej, dokumenty oraz raport z typowania sg archiwizowane w
systemie w wersji elektronicznej. Zastosowana analiza ryzyka podlega przeglagdowi,
CcO najmniej raz w roku obrachunkowym, w szczegdlnosci na podstawie wynikéw
przeprowadzonych kontroli. Instytucja posredniczgca informuje pisemnie 1Z
0 wyniku przeprowadzonego przegladu. W planie kontroli IP przedstawia
metodologie doboru proby operacji do kontroli na miejscu na etapie kontroli
monitoringowej ptatnosci koncowej oraz trwatosci operacji (ex-post).
Operacje realizowane w ramach dziatania 2.3 Akwakultura srodowiskowa (grupa
rekompensaty wodnosrodowiskowe), dla ktérego przeprowadzana jest kontrola
powierzchni stawéw po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zostaty wytgczone
z ogolnie przyjetej metody typowania do kontroli.
Kontrola w ramach dziatania 2.3 (grupa rekompensaty wodnosrodowiskowe)
obejmuje weryfikacje powierzchni stawu/obiektu akwakultury w 2024 r. u wszystkich
beneficjentéw (100 %) i jest realizowana na zlecenie. W kolejnych latach po
zastosowaniu metody analizy ryzyka do kontroli wybieranych jest 10 % operacji
z podpisang umowg o dofinansowanie, co roku, poczgwszy od 2025 r.,
az do uptywu terminu zakonczenia zobowigzan, tj. do konca 2027 r. lub 2028 r.
i przedstawia sie nastepujgco w:
1) 2025 r. realizacji — typowanie 10 % operacji z puli wszystkich aktywnych uméw
o dofinansowanie;
2) 2026 r. realizacji — typowanie 10 % operacji z puli wszystkich aktywnych uméw
o dofinansowanie;
3) 2027 r. realizacji — typowanie 10 % operacji z puli wszystkich aktywnych uméw
o dofinansowanie;
4y 2028 r. realizacji — typowanie 10 % operaciji z puli wszystkich aktywnych umow
o dofinansowanie,
Kontrolg objeta jest weryfikacja zobowigzan z umowy o dofinansowanie. Natomiast

w przypadkach podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci podczas realizacji
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operacji nalezy przeprowadzi¢ kontrole na zlecenie komorki rozpatrujgcej wniosek
na kazdym etapie realizacji operacji. Przy czym kontroli podlega¢ bedg tylko te
elementy, ktére mozna skontrolowac¢ fizycznie podczas kontroli na miejscu, w tym
tablice informacyjne lub plakaty, natomiast elementy np. promocja operacji na
stronach internetowych, weryfikacja przeprowadzenia promocji na oficjalnej stronie
internetowej lub w mediach spotecznosciowych, itp. powinna by¢ weryfikowana

w ramach kontroli administracyjnej.

Minimalny prég kontroli na etapie wniosku o ptatnos¢é koncowg nie moze byc¢ nizszy
niz 10 % warto$ci kosztow kwalifikowalnych odpowiadajgcych wnioskom
podlegajgcym typowaniu. Pojecie kosztow kwalifikowalnych odnosi sie do kosztow
kwalifikowalnych okreslonych dla catej operacji (tj. kosztow kwalifikowalnych
wszystkich etapow operac;ji).

IP zobowigzana jest do monitorowania poziomu wytypowanych operacji w trakcie
roku obrachunkowego, w celu zachowania minimalnego progu kontrolnego. W
przypadku gdy pod koniec roku obrachunkowego nie zostanie wytypowana do
kontroli na miejscu odpowiednia liczba operacji, IP przeprowadzi dodatkowe
typowanie do kontroli na miejscu, aby osiggng¢ wymagany minimalny prég
kontrolny.

Gdy w danym roku obrachunkowym poziom nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie zakohczonych w tym okresie obrachunkowym kontroli na miejscu
przekroczy 2 % wartosci kosztow kwalifikowalnych skontrolowanych operaciji, 1Z,
uwzgledniajgc m.in. charakter nieprawidtowos$ci oraz przyczyny ich wystepowania,
moze wydaé rekomendacje do podjecia dalszych dziatan przez IP, tgcznie
z mozliwoscig zwiekszenia ogolnego poziomu kontroli w kolejnych okresach
obrachunkowych.

W przypadku operacji realizowanych w ramach pomocy technicznej (zgodnie
Podrozdziatem 11.7 Kontrole w ramach pomocy technicznej - z wyjgtkiem operaciji
wytgczonych z typowania), minimalny prég kontrolny na miejscu na etapie wniosku
o ptatno$¢ koncowag powinien wynosi¢ nie mniej niz 5% kosztow kwalifikowalnych
przedstawionych we wnioskach o pfatnos¢ kohcowg w danym roku

obrachunkowym.
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Sposodb obliczenia osiggniecia minimalnego progu kontroli w danym roku
obrachunkowym polega na sprawdzeniu udziatu procentowego wartosci kosztow
kwalifikowalnych wnioskéw o ptatnos¢ koncowg wytypowanych do kontroli w danym
roku obrachunkowym do tgcznej wartosci kosztow kwalifikowalnych wszystkich
wnioskow podlegajgcych typowaniu (przy zatozeniu, ze kwoty kosztow

kwalifikowalnych odnoszg sie do catej operacji, a nie danego jej etapu).

Podrozdziat 1ll.3. Kontrole na miejscu po zakonczeniu realizacji

operacji (ex-post)

Typowaniu do kontroli po zakonczeniu realizacji operacji podlegajg operacje, dla
ktorych na koniec roku obrachunkowego, tj. do 30 czerwca wyptacono ptatnosc
koncowa (z wyjatkiem operacji wytgczonych z typowania). Do typowania nie sg
brane pod uwage operacje, dla ktérych w umowie o dofinansowanie nie zostat
okreslony obowigzek zachowania trwatosci operacji, w rozumieniu art. 65 ust. 1
rozporzgdzenia ogdélnego.

Nie przewiduje sie kontroli ex post w ramach Pomocy Technicznej programu.

Z typowania do kontroli ex-post IP moze réwniez wytgczy¢ operacje, w zakresie
ktorych koszty kwalifikowalne obejmujg elementy inwestycyjne (zakupy) o wartosSci
nizszej niz 5 % catkowitych kosztéw operacji oraz ich jednostkowy koszt zakupu nie
przekracza 10 000 zt. W takim przypadku IP informuje IZ w sprawozdaniu z RPK
0 zastosowaniu powyzszego wytgczenia.

Préba kontrolna w przypadku kontroli ex-post stanowi 3 % operacji podlegajacych
typowaniu.

Sposob obliczenia osiggniecia minimalnego progu kontroli po zakonczeniu
realizacji operacji polega na sprawdzeniu udziatu liczby zakonczonych kontroli na
etapie trwatosci do liczby operacji podlegajgcych typowaniu do tego rodzaju

kontroli.
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Rozdzial IV. Roczny plan kontroli

Podrozdziat IV.1. Zasady ogdlne sporzagdzania RPK

Roczny plan kontroli programu (RPK programu) jest sporzgdzany przez IZ w oparciu
o roczny plan kontroli przygotowany przez IP (RPK IP), zgodnie z realizacjg
powierzonych jej zadan, oraz o wynik analizy potrzeb dotyczgcych dziatan
kontrolnych IZ na dany rok obrachunkowy. RPK IP przed sporzgdzeniem RPK
programu jest weryfikowany i akceptowany przez I1Z.

RPK programu przygotowywany jest dla danego roku obrachunkowego i jest
podstawg do prowadzenia wszystkich rodzajow kontroli prowadzonych w ramach
programu.

Wzdér RPK stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszych Wytycznych.

Przy sporzadzaniu RPK programu i RPK IP nalezy mie¢ na uwadze wyniki analizy
ryzyka naduzyé, przeprowadzonej zgodnie z postanowieniami Zatgcznika do
Wytycznych Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich pn. Ocena ryzyka
naduzyc¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyc¢
finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00 16/06/2014). Sygnaty
ostrzegawcze, jakie pojawity sie w programie, gromadzone przez IZ i IP i nastepnie
analizowane w ramach ww. analizy ryzyka naduzy¢, powinny zosta¢ wykorzystane
do wskazania konkretnych obszaréw lub operacji do kontroli w sytuacji, gdy
identyfikuje sie zwiekszone ryzyko w ramach ktérejs grupy beneficjentéw (np.
posiadajgcych okreslony status lub realizujgcych dany rodzaj operacii).
Przygotowujgc RPK nalezy bra¢ pod uwage czynniki organizacyjne, takie jak: czas
niezbedny dla przeprowadzenia kontroli i dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe,
nieprzewidziane dziatania, a takze zakonczenie dziatan kontrolnych w odniesieniu do
wydatkéw przedstawionych we wnioskach o ptatnosé i zadeklarowanych do KE
w danym roku obrachunkowym przed przygotowaniem dokumentéw zwigzanych

z rozliczeniem tego roku obrachunkowego.
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Podrozdziat IV.2. Termin sporzgdzenia planu kontroli

IP przesyta do 1Z projekt RPK IP w terminie do 30 kwietnia roku, w ktérym zaczyna
sie rok obrachunkowy, na ktory sporzadzany jest RPK programu3, w formie
elektronicznej poprzez e-PUAP albo zgodnie z ustawg z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, z pézn. zm.) oraz na
adres sekretariatDR@minrol.gov.pl.

|Z weryfikuje i przekazuje IP uwagi do tresci planu w terminie do 15 maja roku,
w ktérym zaczyna sie rok obrachunkowy ujmowany w planie.

RPK programu powinien zosta¢ zatwierdzony przez |Z przed rozpoczeciem roku
obrachunkowego, ktorego dotyczy dany RPK programu. Po jego zatwierdzeniu IZ
niezwtocznie przekazuje go do wiadomosci IP oraz IKW.

Do czasu zatwierdzenia RPK programu, kontrole mogg by¢ prowadzone w oparciu
o niezatwierdzony projekt RPK IP.

RPK programu przygotowany przez |Z jest zamieszczany na stronie internetowej

programu.

Podrozdziat IV.3. Monitorowanie i aktualizacja RPK

|IZ oraz IP na biezgco monitorujg aktualnos¢ RPK programu, w szczegolnosci
w zakresie liczby planowanych kontroli oraz czynnikow wptywajgcych na analize
ryzyka, ktora byta podstawg sporzgdzenia danego RPK.

W  przypadku wystgpienia istotnych zmian w planie kontroli zawartym
w zatwierdzonym RPK programu, przygotowywana jest jego aktualizacja.
Zmieniony RPK programu jest niezwtocznie przekazywany do wiadomosci IP oraz

IKW oraz zamieszczany na stronie internetowe;.

Rozdziat V. Sprawozdawczos¢ z kontroli
Instytucja posredniczgca przygotowuije i przekazuje do instytucji zarzgdzajgcej:

1) miesieczne zestawienie przeprowadzonych kontroli;

2) sprawozdanie z realizacji rocznego planu kontroli;

3 Ostatni RPK programu sporzadzany jest na okres od 01.07.2029 r. — 30.06.2030 r., po tym okresie sporzgdzane
RPK co do zasady bedg dotyczyty jedynie kontroli trwatosci.
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3) roczne podsumowanie sprawozdan z audytow i kontroli za okres 1.07. XXXX r. —
30.06.XXXXr.

Podrozdziat V.1. Miesieczne zestawienie przeprowadzonych kontroli

IP przekazuje miesieczne zestawienia przeprowadzonych kontroli z uwzglednieniem
stwierdzonych nieprawidtowosci do 10. dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni
i obejmuje zestawienie przeprowadzonych kontroli przez IP oraz zestawienie kontroli
zewnetrznych.
W sytuacji, w ktorej nie wszystkie dziatania zwigzane z dang kontrolg zostaty
zakonczone, informacje o tej kontroli powinny zosta¢ uwzglednione zaréwno
w zestawieniu kontroli za dany miesigc, jak réwniez w zestawieniu kontroli
przekazywanych w nastepnych okresach sprawozdawczych az do ostatecznego
zakonczenia sprawy. Zestawienie powinno zosta¢ wypetnione zgodnie z instrukcjg
jej wypetniania.
Instrukcja wypetniania tabeli ,zestawienie przeprowadzonych kontroli’, wzoér
miesiecznego zestawienia przeprowadzonych kontroli przez IP oraz wzor
zestawienia kontroli zewnetrznych stanowig zatgczniki nr 2, 2a i 2b do niniejszych
wytycznych.
W zestawieniach miesiecznych przeprowadzonych kontroli IP uwzglednia wszystkie
kontrole przeprowadzone przez IP (zat. nr 2a), w tym rowniez kontrole wszczete w
zwigzku z podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci (kontrole dorazne). Kazdag
kontrole zakonczong przeprowadzong przez IP nalezy zarejestrowaé w CST2021
i zatgczy¢ dokumentacje pokontrolng.
W ramach zestawienia kontroli zewnetrznych wykazywane sg kontrole prowadzone
przez instytucje zewnetrzne/organy $cigania w IP i u beneficjenta, o ktérej IP zostata
poinformowana (zat. nr 2b).
W odniesieniu do wszczetych kontroli zewnetrznych wykazanych w zestawieniu
kontroli zewnetrznych prowadzonych przez instytucje zewnetrzne oraz organy
Scigania, IP wraz z ww. zestawieniem przekazuje do wiadomosci IZ dokumenty
zwigzane z dang kontrolg, w tym m.in. informacje pokontrolng, korespondencje
prowadzong z jednostkg kontrolujgcg w ramach procedury kontradyktoryjnej, a takze
ostateczny dokument pokontrolny.
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7. Kontrole prowadzone przez instytucje zewnetrzne oraz organy scigania w 1Z, IP

i u beneficjenta prowadzone sg poza aplikacjg eKontrole.

Podrozdziat V.2. Sprawozdanie z rocznego planu kontroli

1. |IP przekazuje sprawozdanie z RPK programu, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 3
do niniejszych wytycznych, do IZ w trybie rocznym, w terminie do 31 lipca po
zakonczeniu roku obrachunkowego, na ktory zostat sporzgdzony roczny plan kontroli.

2. Na podstawie wykazanych w sprawozdaniu wytypowanych kontroli w danym okresie
obrachunkowym sprawdzane jest osiggniecie wymaganych progow kontrolnych.

3. |Z przeprowadza weryfikacje sprawozdan do 15 wrzesnia po zakonczeniu roku
obrachunkowego. W przypadku stwierdzenia nieosiggniecia minimalnych progow
kontrolnych |IP bedzie zobowigzana do wskazania przyczyn ich nieosiggniecia.
W takim wypadku |Z na podstawie przeprowadzonej analizy moze podjg¢ dziatania

zmierzajgce do usprawnienia systemu prowadzenia kontroli.

Podrozdziat V.3. Roczne podsumowanie z audytow
i przeprowadzonych kontroli

1. IP przekazuje do IZ co roku w terminie do 30 wrzesnia po zakohczonym roku
obrachunkowym, ktérego sprawozdanie dotyczy, projekt rocznego podsumowania
sprawozdan z audytéw i przeprowadzonych kontroli za okres 1.07.XXXX r. —
30.06.XXXX r., ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszych wytycznych. W
projekcie sprawozdania ujmowane sg wszystkie kontrolowane operacje, w ramach
ktorych zostaty dokonane korekty finansowe, w tym takie dla ktérych postepowanie
kontrolne nie zakonczy sie do 15 wrzesnia. Nie ma koniecznosci ujmowania w nim
kontroli systemowych przeprowadzonych przez IZ.

2. |P przekazuje do IZ, w terminie do 10 stycznia roku nastepujgcego po zakonczonym
roku obrachunkowym, ktérego sprawozdanie dotyczy, roczne podsumowanie
sprawozdan z audytéw i przeprowadzonych kontroli za okres 1.07.XXXX r. —
30.06.XXXX (ostateczne), w ktérym ujmowane sg ostateczne wyniki wszystkich
kontroli przeprowadzonych w danym okresie obrachunkowym, w ktérych dokonano

korekt finansowych, w tym réwniez kontroli zakonczonych po dniu 15 wrzesnia.
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ZALACZNIKI

Zatgcznik 1. Wzor rocznego planu kontroli

Zatgcznik 2. Instrukcja wypetniania tabeli ,zestawienia przeprowadzonych kontroli”
Zatgcznik 2a. Wzor miesiecznego zestawienia przeprowadzonych kontroli przez IP
Zatgcznik 2b. Wz6r zestawienia kontroli zewnetrznych

Zatgcznik 3. Wz6r sprawozdania z rocznego planu kontroli

Zatgcznik 4. Wz6r podsumowania sprawozdan z audytéw i przeprowadzonych
kontroli

Zatwierdzam:
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/
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