Uchwala Nr XXV /238/2016
Rady Miasta Ustka
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

w sprawie:  utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa: Zarzad Infrastruktury Miejskiej
w Ustce.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r.,
poz. 446), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. Z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz. 440)

Rada Miasta w Ustka uchwala, co nast¢puje:

§1.

1. Do realizacji zadan wtasnych Miasta Ustka tworzy si¢ jednostke budzetowa pod nazwa ,,Zarzad
Infrastruktury Miejskiej w Ustce” z siedzibg w Ustce, zwany dalej "Zarzadem".
2. Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Ustce jest zarzadca drogi w rozumieniu ustawy z dnia

21 marca 1985 roku o drogach publicznych.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ustka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
(-) Grzegorz Koski



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa: Zarzad
Infrastruktury Miejskiej w Ustce

1. Przedstawienie istniejacego stanu.

Obecnie zadania planowanej do utworzenia jednostki sg realizowane przez Wydziat
Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej: Wydziat IKiOS).

W wydziale wydzielone sg dwa referaty, z ktorych Referat Infrastruktury Komunalne;j
i Ochrony Srodowiska w duzej czesci realizuje cele i zadania proponowanej do wydzielenia
jednostki organizacyjnej. Przedmiotowy referat nie posiada obecnie kierownika referatu, dziataniami
kieruje bezposrednio Naczelnik Wydziatu IKiOS.

2. Wyjas$nienie potrzeb i celu podjecia uchwaly.

Liczba i réznorodnos¢ obecnie realizowanych obowiazkow w Wydziale IKiOS powoduje
potrzebe jego dalszej restrukturyzacji. Obecnie oprocz planowania 1 nadzorowania realizacji
inwestycji, Wydziat zajmuje si¢ m.in.: utrzymaniem istniejacej infrastruktury obejmujacej ciagi
komunikacyjne, kanalizacje deszczowa, ogrodzenia, zej$cia na plaze itp. W zwigzku z duzym
nattokiem spraw zwigzanych z ich utrzymaniem, biezacymi dziataniami obejmujacymi: odbiory
nawierzchni po zaje¢ciach pasa drogi, odbiory prac na terenach zieleni oraz porzadkowych na terenie
miasta — takze w zakresie nadzoru nad pracami 0os6b skazanych wyrokami sadu jak i prac spolecznie
uzytecznych, zachodzi konieczno$¢ reorganizacji wydziatu. Znaczaco przyspieszy to terminy
realizacji poszczegdlnych spraw. Przyczyni si¢ takze do zwigkszenia efektywnosci wydatkow
ponoszonych na wskazany zakres prac, przyspieszajac takze decyzyjnos¢ w ich zakresie.
Wydzielenie jednostki budzetowej - Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Ustce (dalej: ZIM) - pozwoli
takze potencjalnie zwigkszy¢ poziom dofinansowania na niektére z projektow inwestycyjnych
(w tym planowany do ztozenia w pazdzierniku br. wniosek o dofinansowanie inwestycji polegajace;]
na wymianie o§wietlenia ulicznego).

3. Wskazanie roznic mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Dotychczas planowany do przekazania dla jednostki budzetowej zakres dziatan byt
realizowany przez Wydziat IKiOS, nadzorowany bezposrednio przez Naczelnika Wydziatu. Po
dokonaniu proponowanych zmian zakres odpowiedzialnosci si¢ zmieni. Zakres dziatan bgdzie
nadzorowany bezposrednio przez Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej a sposob
przygotowania umow oraz zlecen nie bedzie odbiegat od obecnego. ZIM bedzie musiat posiadac
wlasny regulamin udzielania zamowien publicznych, z uwagi na niedawne zmiany w ustawie prawo
zamoOwien publicznych. Zawieranie umow z pracownikami jednostki takze bedzie regulowane przez
Dyrektora ZIM, a nie przez Burmistrza Miasta Ustka. Dyrektor ZIM-u bedzie posiadat
petnomocnictwa do wydawania decyzji o zajeciu pasa drogi gminne;j.

Zadania ZIM beda obejmowaly przede wszystkim:

1) w zakresie zarzadzania drogami:

e opracowanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
1 ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynieryjnych;

e opracowanie projektow rozwoju sieci drogowej oraz opiniowanie i opracowanie projektow
organizacji ruchu;



e pelnienie funkcji inwestora oraz inzyniera kontraktu w zadaniach utrzymaniowych przekaza-
nej infrastruktury;

e utrzymanie nawierzchni drog, chodnikow, drogowych obiektow inzynieryjnych, urzadzen za-
bezpieczajacych ruch 1 innych urzadzen zwigzanych z droga;

e realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;
e nadzor i koordynacja rob6t w pasie drogowym;

e wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie optat i kar
pieni¢znych;

e prowadzenie ewidencji drog i obiektow mostowych;
e przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynieryjnych;

e wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég i drogowych obiektow inzynieryjnych dla ru-
chu oraz wyznaczanie objazdéw drogami rdznej kategorii;

e dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego i czynnikéw zwigzanych z tym ru-
chem;

e pobieranie optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych oraz kar
pieni¢znych za nieuiszczanie oplaty na terenie Miasta w strefie platnego parkowania;

e utrzymanie czystosci i porzadku w pasach drogowych;

e utrzymanie i zarzadzanie oSwietleniem drogowym;

2) w zakresie zarzadzania zielenig miejska:

e biezace utrzymanie terenow zielonych Miasta zgodnie z warunkami okreslonymi
w ,,Kompleksowym programie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto
Ustka”;

e zlecanie oraz nadzor nad robotami porzadkowymi i pielggnacyjno— konserwacyjnymi w tym
realizowanymi przez pracownikdéw spoleczne uzytecznych oraz oséb skazanych;

e zlecanie prac remontowo — modernizacyjnych na obiektach zieleni w tym zlokalizowanych
na nich ciggach komunikacyjnych oraz matej architektury i pomnikdéw oraz nadzér nad tymi
pracami;

e uzgadnianie i opiniowanie inwestycji;

W zwigzku z przekazaniem czesci obowiazkow Wydziatu IKiOS do ZIM zachodzi
konieczno$é zmiany ilosci etatow w Wydziale IKiOS. Zaktada sig, iz do ZIM-u zostana przesunigte
dwa stanowiska pracy, obecnie zajmujace si¢ m.in.: nadzorem nad jako$cia realizacji prac w zakresie
utrzymania zieleni miejskiej oraz czystosci na terenach publicznych, infrastruktury drogowe;

1 o$wietleniowej ciagdw komunikacyjnych, wydawanie decyzji o zajeciu pasa drogowego. Oprocz



stanowisk przesuwanych nalezy pamigtac, iz tworzona jednostka musi zapewnic¢ swoja: ksiggowos¢,
polityke kadrowa oraz przygotowywa¢ we wtasnym zakresie postgpowania zamoéwien publicznych.
W zwigzku z tym minimalny zakres osobowy na poczatku dziatalno$ci powinien obejmowac:
dyrektora, ksiggowa, oraz trzy stanowiska inspektorow obejmujgce swoim zakresem przekazywane
do ZIM-u zadania jak i zamowienia publiczne realizowane przez jednostke itp.

4. Charakterystyka przewidywanych skutkow spolecznych i gospodarczych.

Nie przewiduje si¢ zadnych znaczacych skutkow spotecznych. Zaliczy¢ do nich mozna
pojawienie si¢ potrzeby zatrudnienia dodatkowych trzech oséb w zwigzku z utworzeniem nowych
stanowisk pracy, co przyczyni si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia w regionie.

W zakresie przewidywanych skutkow gospodarczych przewiduje si¢ przyspieszenie reakcji
w przypadku potrzeby naprawy kluczowej infrastruktury miejskiej w tym drog lokalnych, majacych
wpltyw na odbidr wczasowiczow korzystajacych z bazy noclegowej Miasta.

5. Skutki finansowe, zwigzane z wejsciem w zycie uchwaly.

Stwierdza si¢ znaczacy wptyw powotania jednostki budzetowej na wielko$¢ potencjalnego
dofinansowania na niektdre z projektéw inwestycyjnych. Przykltadem jest inwestycja polegajaca na
wymianie czesci istniejgcego oswietlenia ulicznego.

Ponizej przedstawiam analiz¢ wariantowa w zakresie planowanego do otrzymania dofinansowania
na projekt wymiany o$wietlenia ulicznego (obecnie planowane koszty kwalifikowalne 5 635 000 zt):

Wariant I - brak utworzenia jednostki — wymaga renegocjacji podpisanego porozumienia
terytorialnego, jeste§my zmuszeni sktada¢ wniosek samodzielnie (bez partneréw) - aktualnie
wykazane w audycie oszczednosci przewyzszalyby w okresie referencyjnym (25 lat) koszty
inwestycji, dlatego nie otrzymaliby$my dofinansowania (poziom 0%), poniewaz projekt zostalby
zakwalifikowany jako samofinansujacy si¢ (komercyjny);

Wariant II — brak utworzenia jednostki — nie wymaga renegocjacji porozumienia, probujemy ztozy¢
wniosek o dofinansowanie z innymi partnerami porozumienia, lecz poziom dofinansowania spada do
64%. Z uwagi na fakt, iz partnerzy (w tym Miasto Stupsk) nie zgodziliby si¢ na zmiang¢ poziomu
dofinansowania, (co zostalo wskazane w piSmie wystanym przez Z-c¢ Prezydenta Miasta Stupska

z dnia 14 wrze$nia br.) dostaliby§my wypowiedzenie partnerstwa przez Miasto Stupsk ze wzgledu na
to, ze w ich wypadku wigzaloby si¢ z rezygnacja z okoto 4 mln dofinansowania.

Wariant III — tworzymy jednostke - nie wymaga renegocjacji porozumienia, sktadamy wniosek
o dofinansowanie z innymi partnerami porozumienia, poziom dofinansowania wyniesie 83%.

W przypadku wariantu III wielko$¢ dofinansowania moze wynie$¢ 4 677 050 zt, w przypadku
wariantu II spada on do 3 606 400 zt, lecz jest to wariant bardzo mato prawdopodobny, z uwagi na
duza mozliwos$¢ wystapienia z porozumienia Miasta Stupsk, znaczaco zmieniajacego poziom
dofinansowania. W tym przypadku inni partnerzy takze znaczaco tracg wielkosci dofinansowania co
spowoduje potrzebe sktadania grupy wnioskow w ramach Zintegrowanego Porozumienia
Terytorialnego, a to powoduje, iz Miasto Ustka sktada wniosek o dofinansowanie w wariancie I, dla
ktérego poziom dofinansowania wynosi 0%.

Realna warto$¢ utraconych korzysci finansowych tylko w tym projekcie w przypadku braku
powolania jednostki budzetowej wynosi wiec ok. 4,6 min zl dofinansowania unijnego. Do tego
nalezy doliczy¢ utracone korzysci wynikajace z oszczednoSci

zmodernizowanego oswietlenia powstalych w wyniku realizacji projektu pomniejszone

0 koszty funkcjonowania jednostki w wysokosci ok 233 000 zI rocznie.




Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage, iz posiadanie tej jednostki dla celéw realizacji projektow
posiadajgcych wymog okreslenia luki finansowej (tozsamy wymog okreslony dla projektu wymiany
o$wietlenia) bedzie mial podobny wplyw na poziom dofinansowania. Utworzenie jednostki
organizacyjnej moze otworzy¢ droge dla sktadania wnioskow o dofinansowanie dla projektow, gdzie
do tej pory Miasto nie mialo takich mozliwosci [np. w projekcie rewitalizacji].

Koszty funkcjonowania jednostki

a) Koszty zadan delegowanych do realizacji przez ,.Zarzad”
Bierze si¢ pod uwagg, iz wraz z przesuni¢ciem zadan do realizacji z Wydziatu IKiOS do ZIM,

przesunigte zostang takze stosowne $rodki finansowe dotychczas delegowane na te zadania.
Wysokos¢ tych srodkow powinna pozosta¢ rowna poziomowi wydatkow realizowanych dotychczas
przez Wydziat IKiOS, w przypadku niezmiennosci ich zakresu.

b) Koszty osobowe ..Zarzadu”
Struktura nowej jednostki do zakresu zadan okreslonych w projekcie statutu opierata by si¢ na 5-ciu
stanowiskach pracy. Wyrazne réznice bgda tylko w wydatkach osobowych. Dotychczas w
strukturach urzedu zatrudnione sa dwie osoby ktore zostana przesuni¢te do ZIM-u wraz z
uposazeniem. Dodatkowymi wydatkami osobowymi bgdg koszty minimum:
- stanowiska Dyrektora jednostki,
- stanowiska gtownej ksiggowe;j
- stanowiska dodatkowego pracownika merytorycznego (np.: referenta ds. zamowien publicznych,
kadrowych itp.).
Na podstawie wstgpnej symulacji kosztéw osobowych okreslono kwotg, ktéra dodatkowo nalezalo

bv ponies¢ na funkcjonowanie jednostki w okresie rocznvimm w wysokosci ok. 190 000 zI brutto.

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to docelowa struktura ktora osiggnie opisany wyzej zakres w 2018 r. Do
tego czasu na pelnym etacie przebywac bedzie Dyrektor jednostki a pozostate etaty beda posiadacd
forme czeSciowych, zwiekszanych w miar¢ przekazywania do realizacji kolejnych obowigzkoéw
wynikajacych ze statutu.

¢) Koszty wyposazenia jednostki

Jednokrotne koszty wyposazenia jednostki wynikajace z powstawania jednostki przedstawia
ponizsza tabela. W trakcie analiz wzigto pod uwagg iz w celu minimalizacji kosztéw, wyposazenie
dwoch stanowisk pracy planowanych do przesuniecia do ,,Zarzadu” zostanie przekazane wraz z
nimi.

Lp. Rodzaj sprzetu Ilos¢ jednostka Koszt (zt)

1. Stanowisko komputerowe 3 Szt. 16.500,00
2. Wyposazenie biurowe 3 Szt. 9.690,00
3. Razem 3 Szt. 26.190,00

d) koszty oprogramowania komputerowego i strony internetowej

- jednorazowy zakup oprogramowania pakietu Office (ok. 1,0 ty$/szt.) — ok. 3 ty$ zt
- jednorazowy zakup oprogramowania ksiggowego — ok. 4 tys zt

- jednorazowy zakup strony internetowej BIP — ok. 10 tys zt

- obstuga informatyczna — zlecenie zewnetrzne (ok. 500 zt/mies.) ok. 6 ty$ zl/rok.



e) koszty artykuléw biurowych

wyceniane sg szacunkowo na ok. 5 tys$ zi rocznie.

Podsumowujac powyzsze dane nalezy stwierdzié, iz jednokrotne koszty niezbedne do wyposazenia
jednostki w niezbedny sprzet oraz oprogramowanie (do poniesienia w roku 2017 r.) wyniosg

43 190,00 zt. Koszty biezace wynosi¢ beda (materiaty biurowe, obsluga informatyczna) ok. 11 tys. zt
rocznie. Koszty osobowe beda systematycznie rosty w roku 2017 aby w roku 2018 osiggnac
zakladany poziom etatyzacji.

Skutki finansowe dla budzetu Ustki przedstawia ponizsza tabela.

Wariant [ i I1 Wariant I11
Wartos¢ projektu oswietlenia 5635 000 zt 5635000 zt
Dofinansowanie unijne 0 zt 4 677 050 zt
J ednoragowe koszty 04 43 190 71
wyposazenia ZIM
Zmiana kosztow biezacych w 07 200 000 zt rocznie
wyniku utworzenia ZIM 0od 2018 .

-433 000 zt rocznie

Zmiana kosziow biezacych po [0oszczednos$ci na eksploatacji

zakonczeniu projektu 0 zt

modernizacji o§wietlenia zmod’ert'nzow.anego
o$wietlenia]
4 677 050 zt [$rodki UE] 0 zt
Utracone korzysci 23.3.000 .Zl rocznie
[zmniejszenie wydatkéw 0zt
biezacych]

Zmiana kosztow biezacych po
zakonczeniu projektu 0zt -233 000 zt rocznie
modernizacji oswietlenia

W przypadku jesli zakres zadan realizowanych przez jednostke uleglby zwigkszeniu stale lub
czasowo, moze okazaé si¢ konieczne powigkszenie stanu osobowego np. czasowe na okres realizacji
projektow [koszty te moglyby by¢ wspdtinansowane ze srodkoéw zewnetrznych]. Takze pozostali
partnerzy w projekcie oswietlenia [Gmina Stupsk oraz Gmina Kobylnica] tworza jednostki
budzetowe m.in. w celu realizacji ww. projektu modernizacji o§wietlenia.

W zalaczeniu:
1) Pismo UM Stupsk z dnia 23.08.2016r
2) Odpowiedz UMWP z dnia 12.09.2016r
3) Pismo UM Ustka z dnia 15.09.2016r

4) Odpowiedz UMWP z dnia 22.09.2016r



